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Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa. Varmennetiedot tarkastettavissa
kaupungin kirjaamosta.

Kaupunginvaltuusto, § 59, 19.05.2025
Kaupunginhallituksen konsernijaosto, § 30, 22.04.2025
Kaupunginhallitus, § 189, 05.05.2025

§59
Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen konserniohjeen uudistaminen

TRE:5498/00.01.01/2024

Kaupunginvaltuusto, 19.05.2025, § 59

Valmistelija / lisatiedot:
Vuojolainen Arto

Valmistelijan yhteystiedot
Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen, puh. 050 345 1397,
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta

Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos

Liitteena oleva Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen
konserniohje hyvaksyttiin seuraavalla muutoksella ohjeen kohtaan 3.1.:
Kaupunginhallituksen varsinaiset jasenet, konsernijaoston jasenet ja
varajasenet, tarkastuslautakunnan varsinaiset jasenet, pormestari,
konsernijohtaja tai omistajaohjausyksikon johtaja eivat voi kuulua

tytaryhtididen, konserniin kuuluvien yhteisdjen tai saatididen johtoon tai
hallitukseen.

Paatosehdotus
Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen konserniohjeen
uudistaminen hyvaksytaan liitteen mukaisesti.

Kokouskasittely
Marika Puolimatka teki seuraavan muutosehdotuksen:

Kuntalain mukaiseen konsernijohtoon kuuluvat eivat voi kuulua
konserniin kuuluvien yhteisojen tai saatididen johtoon tai hallitukseen.
Kuntalain 121 §:ssa on maaritelty tarkastuslautakunnan merkittavimmat
tehtavat. Arvioinnin riippumattomuuden varmistamiseksi
tarkastuslautakunnan jasenia ei tule nimittaa tytaryhtididen ja saatididen
hallitukseen.

Kannatus: Joonas Kiviranta, llkka Sasi ja Aarne Raevaara.
Anne-Mari Jussila teki seuraavan muutosehdotuksen:

Kaupunginhallituksen varsinaiset jasenet, konsernijaoston jasenet ja
varajasenet, tarkastuslautakunnan varsinaiset jasenet, pormestari,
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konsernijohtaja tai omistajaohjausyksikdn johtaja eivat voi kuulua
tytaryhtididen, konserniin kuuluvien yhteisdjen tai saatididen johtoon tai
hallitukseen.

Kannatus: Atanas Aleksovski, Anne Liimola, Sinikka Torkkola, Lassi Kaleva
ja Sari Tanus.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa
kaupunginhallituksen ehdotukseen on tehty 2 muutosehdotusta.

Koska muutosehdotuksia ei hyvaksytty yksimielisesti, puheenjohtaja teki
seuraavan aanestysjarjestysesityksen;

Ensimmaisessa aanestyksessa asetetaan vastakkain Jussilan ja
Puolimatkan tekemat muutosehdotukset. Toisessa danestyksessa
asetetaan vastakkain ensimmaisessa aanestyksessa voittanut ehdotus
kaupunginhallituksen ehdotuksen kanssa. Aanestysjarjestysesitys
hyvaksyttiin.

Adnestys 1

Puheenjohtajan aanestysesitys: Jussilan muutosehdotus JAA, Puolimatkan
muutosehdotus El. Adnestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksen tulos:
Jussilan muutosehdotus voitti aanin 59-8.

Aénestys 2

Puheenjohtajan aanestysesitys: kaupunginhallituksen ehdotus JAA,
Jussilan muutosehdotus El. Adnestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksen
tulos: Jussilan muutosehdotus hyvaksyttiin danin 0-66, tyhjaa 1.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen, Heini Ruski, Petri Rajala

Liitteet
1 Khkoja 22.4.2025 Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen
konserniohje
2 Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen konserniohje 2025,
hyvaksytty valtuustossa 19.5.2025

Kaupunginhallituksen konsernijaosto, 22.04.2025, § 30

Valmistelijat / lisatiedot:

Vuojolainen Arto

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
Esitetaan kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston hyvaksyttavaksi:
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Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen konserniohjeen
uudistaminen hyvaksytaan liitteen mukaisesti.

Perustelut

Kuntalain mukaan valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Kunnan tytaryhteisjen toiminnasta ja
konserniohjeesta saadetaan kuntalain 47 8:ssa. Kuntalain mukaan
omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta kunnan tytaryhteison
toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu. Kunnan
tytaryhteison hallituksen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteisén
toimialan edellyttama riittava talouden ja liiketoiminnan

asiantuntemus. Konserniohjetta sovelletaan kunnan tytaryhteisdjen seka
soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen omistajaohjaukseen. Konserniohjeen
vahimmaissisaltd on maaritelty kuntalaissa.

Valtuusto on hyvaksynyt Tampereen kaupungin voimassa olevan
konserniohjeen kokouksessaan 12.6.2023 § 96.

Konserniohjeen uudistustarpeet liittyvat kohtiin 2.2 TytaryhtiGomistusten
jaottelu hallintosadnndssa mainitulla tavalla, 3.1 Esteellisyys ja
rilppumattomuus seka 4.13 Tilintarkastus ja tarkastuslautakunnan
tiedonsaanti.

Kohtaan 2.2 Tytaryhtidomistusten jaottelu hallintosaanndssa mainitulla
tavalla on lisatty kriteerit, joiden perusteella arvioidaan tytaryhtididen
lukeutuminen strategisesti ja taloudellisesti merkittaviin yhtiéihin.

Kohtaa 3.1 Esteellisyys ja riippumattomuus ehdotetaan muutettavaksi
siten, etta jatkossa kaupunginhallituksen konsernijaoston jasenet,
varajasenet, pormestari, konsernijohtaja tai omistajaohjausyksikon
johtaja eivat voi kuulua tytaryhtididen, konserniin kuuluvien yhteisojen tai
saatididen johtoon tai hallitukseen. Voimassa olevan konserniohjeen
mukaan tytaryhtididen ja konserniin kuuluvien saatididen johtoon tai
hallitukseen kuuluvat henkil6t eivat voi kuulua konsernijohtoon eivatka
tarkastuslautakuntaan. Tampereen kaupungin hallintosaannén mukaan
kaupunkikonsernin omistajaohjauksesta ja konsernivalvonnan
jarjestamisesta vastaavaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus,
konsernijaosto, pormestari ja konsernijohtaja.

Kuntalaki ei edellytd Tampereen kaupungin voimassa olevan
konserniohjeen 3.1 kohdan mukaista kirjausta eika FCG Finnish
Consulting Group Oy:n esittaman tiedon perusteella muissa suurissa
kaupungeissa ole konserniohjeessa yhta ehdotonta kirjausta kuin
Tampereella. Pagkaupunkiseudun suurissa kaupungeissa ei ole rajoitettu
konsernijohdon nimeamista tytaryhtididen hallitukseen. Turun
kaupungin konserniohjeissa todetaan, etta kaksoisroolien valttamiseksi
konsernijohtoon kuuluvan luottamushenkilon ja viranhaltijan tai yhteison
valvontavelvollisen ei tule paasaantoisesti kuulua Turun kaupungin
madaraysvallassa olevien strategisten yhteisojen toimielimiin. Oulun
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kaupungin konserniohjeen mukaan tytaryhteiséjen hallituksiin valitaan
paasaantoisesti konsernijohdon ja konsernihallinnon omistajaohjauksen
ulkopuolisia henkiloita.

Tampereen kaupunginvaltuusto on delegoinut kaupunginhallituksen
konsernijaostolle keskeisen tytaryhtididen omistajaohjausta koskevan
toimivallan, minka vuoksi konsernijaoston jasenten tai varajasenten ei ole
jatkossakaan tarkoituksenmukaista kuulua tytaryhtididen hallituksiin.

Konserniohjeen 3.1 kohtaan ehdotettu muutos mahdollistaa jatkossa
kaupunginhallituksen tai tarkastuslautakunnan jasenen tai varajasenen
kuulumisen tytaryhtion johtoon tai hallitukseen. Henkil6ita valittaessa on
kuitenkin syyta arvioida tarkasti kaksoisroolien vaikutuksia. Hyvaan ja
avoimeen hallintoon on syyta kiinnittaa huomiota aina, mutta erityisesti
silloin, kun kaksoisrooli koskee kaupunginhallituksen tai
tarkastuslautakunnan jasenta tai varajasenta. Esteellisyystilanteet on
syyta ennakoida seka edustajien nimeamisessa etta toimielinten
kokouksessa. Yhta useampaa saman toimielimen jasenta tai varajasenta
ei tule nimeta saman tytaryhtion hallitukseen, jotta esteellisyydet
kaupunginhallituksen tai tarkastuslautakunnan kokouksessa eivat
kyseisen tytaryhtion asioita kasiteltdessa aiheuta useamman henkilén
jaaviytta samanaikaisesti.

Konserniohjeen kohtaan 4.13 ehdotetaan lisaysta, jonka mukaan yhtiot
ovat velvollisia huolehtimaan CSRD-direktiivin varmennuksen
toteutumisesta, mikali direktiivi koskee yhtiota. Konsernissa noudatetaan
yhtalaista tilintarkastustapaa. Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja
sen tytaryhtididen tilintarkastuksen yhteensovittamisesta seka
kilpailuttamisesta. EU-laajuinen vastuullisuusdirektiivi CSRD on astunut
voimaan ja sita aletaan soveltaa portaittain eri kokoluokan

yrityksiin. Euroopan komissio julkaisi helmikuun lopulla niin sanotut
Omnibus-ehdotukset yritysvastuusaantelyn selkeyttamiseksi ja
keventamiseksi. Niiden tarkoituksena on vahentaa seka keventaa
raportointivelvoitteita ja toteutuessaan muutos poistaa suurimmalta
osalta Tampere-konsernin yhtidita raportointivelvoitteen tai ainakin
lykkaa sen soveltamisen aloittamista.

Liitteena on luonnos uudeksi konserniohjeeksi, johon ehdotetut poistot
on merkitty yliviivauksin ja ehdotetut lisdykset punaisella.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen, Heini Ruski, Petri Rajala

Kokouskasittely
Asian kasittelyn kuluessa Sinikka Torkkola teki seuraavan
muutosehdotuksen:

"Kuntalain mukaiseen konsernijohtoon kuuluvat eivat voi kuulua
konserniin kuuluvien yhteisdjen tai saatididen johtoon tai hallitukseen.
Kuntalain 121 §:ssa on maaritelty tarkastuslautakunnan merkittavimmat
tehtavat. Arvioinnin riippumattomuuden varmistamiseksi
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tarkastuslautakunnan jasenia ei tule nimittaa tytaryhtididen ja saatididen
hallitukseen."

Olga Haapa-aho kannatti Torkkolan muutosehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun kuluessa oli tehty kannatettu
muutosehdotus, josta on aanestettava.

Puheenjohtajan aanestysesitys: esittelijan paatdsehdotus JAA, Torkkolan
muutosehdotus El. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Adnestyksen tulos: esittelijan paatdésehdotus hyvéksyttiin d&nin 7-2.

Liitteet
1 Khkoja 22.4.2025 Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen
konserniohje

Kaupunginhallitus, 05.05.2025, § 189

Valmistelijat / lisatiedot:

Vuojolainen Arto

Paatos

Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus oli
Esitetaan valtuuston hyvaksyttavaksi:

Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen konserniohjeen
uudistaminen hyvaksytaan liitteen mukaisesti.

Tiedoksi
Arto Vuojolainen, Heini Ruski, Petri Rajala

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi ldsndolo- ja puheoikeuden liiketoiminta- ja
rahoitusjohtaja Arto Vuojolaiselle. Han oli asiantuntijana lasna
kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistui ennen paatdksentekoa.

Asian kasittelyn kuluessa Mitja Tapio teki seuraavan muutosehdotuksen
Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen konserniohjeeseen:

"Kuntalain mukaiseen konsernijohtoon kuuluvat eivat voi kuulua
konserniin kuuluvien yhteisdjen tai saatididen johtoon tai hallitukseen.
Kuntalain 121 8:ss8 on maaritelty tarkastuslautakunnan merkittavimmat
tehtavat. Arvioinnin riippumattomuuden varmistamiseksi
tarkastuslautakunnan jasenia ei tule nimittaa tytaryhtididen ja saatididen
hallitukseen."

Juhana Suoniemi kannatti Tapion ehdotusta.



Tampere Ote poytakirjasta 5/2025 6 (8)
Kaupunginvaltuusto 19.05.2025

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa. Varmennetiedot tarkastettavissa
kaupungin kirjaamosta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu muutosehdotus, josta on
aanestettava.

Puheenjohtajan aanestysesitys: Esittelijan paatdésehdotus JAA, Tapion
muutosehdotus El. Adnestysesitys hyvaksyttiin. Adnestyksen tulos:
Esittelijan paatésehdotus hyvaksyttiin danin 8-4, poissa 1.

Liitteet
1 Khkoja 22.4.2025 Tampereen kaupunkikonsernin tytaryhtididen
konserniohje

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle
Poytakirja yleisesti nahtaville 27.5.2025 www.tampere.fi

Paatos on lahetetty sahkdisesti 27.5.2025.

Muutoksenhakuviranomainen
Hameenlinnan hallinto-oikeus

Tampere
27.05.2025

Karoliina Vehmaanpera
Hallintosinhteeri
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Kunnallisvalitus

859

Kunnallisvalitusohje

Valitusosoitus
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatés on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa muutosta hakea myos sopimukseen
osallinen kunta ja sen jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatos on
muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle ensisijaisesti hallinto- ja
erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi
/hallintotuomioistuimet.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1

13100 Hameenlinna

faksi: 029 56 42269

sahkdposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, 3 padivan kuluttua sahkopostin l[ahettamisestd, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipdivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
madraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valituskirjelma

Valituskirjelmdassa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
- valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
- paatos, johon haetaan muutosta
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- miltd osin paatoksesta valitetaan ja mité muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- vaatimuksen perusteet

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan

Valituskirjelmaan on liitettava

- paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jaljennoksena

- todistus siitd, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettava valituskirjelmaan valtakirja, kuten oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 8:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen

Valituskirjelma on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle.
Valituskirjelman tulee olla perilld valitusajan viimeisena paivana ennen viraston
aukiolon paattymista. Valituskirjelman lahettaminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkayntimaksu on 310
euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatdsta muutoksenhakijan
eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita. Maksua ei mydskaan perita eraissa
asiaryhmissa eika mydskaan mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.
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